TEORIA DO INTERESSE, ENGINEERING
~ E O DANO FISICO NO SEGURO
DE DANOS

Ruy Rosado de Aguiar Junior'

~ Repito inicialmente uma observagdo de Bernard Beignier sobre a
idade na Franga: o direito dos seguros ¢ um direito onipresente nas
idades juridica e judiciaria, mas o ¢ menos no ensino do direito. So
peionalmente, algumas faculdades ensinam sobre o seguro. No
sil, ndo conhego curso de graduagdo que ofereca a cadeira. Dai a
ortdncia de eventos como este.

" Tratarei de trés temas: a teoria do interesse, os contratos de enginee-
ring € 0 seguro de danos nos contratos de engineering.

1. Segundo a doutrina mais recente, s30 assim enumeradas as carac-
ticas do contrato de seguro: bilateral, oneroso, consensual, informal,
¢ adesdo e comutativo.
- O seguro surge como uma solucdio capaz de retirar do agente econo-
lico 0 onus de internalizar todos os custos gerados por sua atividade, e
20 mesmo tempo impedir que tais custos sejam transferidos a sociedade.’

' | Ministro aposentado do STJ.
' 2 TEPEDINO; BARBOZA; MORAES, 2006, p.562.
3 RIBEIRO, 2006, p.61, nota 11.
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2. Trata-se de um acordo de vontades em sinalagma bilateral: “la
promesa del contrayente y la promesa del asegurador, construyen los

extremos del sinalagma”.*

E bilateral, porque estabelece para ambas as partes prestacdes reci-
procas, embora seus valores ndo sejam equivalentes.

Es un contrato bilateral del que dimanan obligaciones pero también
deberes para ambos contratantes. Unos deberes que no se desglosan en
su totalidad pero si suficientemente en la propia ley del contrato de segu-
ro. El contrato es sinalagmaético asumiendo ambas partes sus respectivas
prestaciones e contraprestaciones. La aseguradora cubre el riesgo o ries-
goé delimitados y el tomador paga la prima o primas sucesivas duranie

toda la pendencia de la relacion juridica.’

A

Essas prestagdes e contraprestagdes sao correspectivas, isto €, umas
dadas em funcdo das outras, e nisso reside a especificidade do contrato
bilateral. 7

3. E de adesdo, porque o conteudo de suas clausulas corresponde a0
estatuido pelo segurador. A participag@o do segurado, fornecendo dados
e mesmo sugerindo alteragdes no formulario distribuido pelo segurador
ndo elimina a caracteristica de ser um contrato de adesdo, pois basica-
mente se cuida de aderéncia do segurado ao disposto unilateralmenté

o

pelo segurador:

No contrato de seguro, por sua propria natureza, fundamen
na lei dos grandes nuimeros, as condigdes sdo postas a frente do
rado, a quem resta aderir ou ndo. Pequenas alteragdes de clausula, 0
qualquer outra condigéo sugerida pelo segurado, ndo desnaturam es

classificacdo.®

4 FELIX MORANDI, 1971, p.82.
5 VEIGA COPO, 2009, p.5517.
6 MARTINS, 2005, p.24. Ver também: LEE, 2002, p.404.
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- Aeventual participagdo do segurado, fornecendo os dados para com-
psicdo da apolice, ndo transforma o contrato de adesdo em contrato
ociado:

Em todo contrato de seguro, além das condigdes gerais, geralmente
impressas, ha também condig¢des datilografadas que podem modificar as
- condiges impressas para atender a peculiaridades dos riscos cobertos.
- Ndo chegam, todavia, a alterar a feicdo do contrato que continua sendo
~ deadesiio.’

4. E comutativo, porque desde logo sdo definidas as responsabilida-
des, tendo em vista que o segurador garante o interesse do segurado, e
e retribui com o prémio. “Ao definir a obrigacdo da seguradora como
a de garantir o interesse legitimo do segurado, o contrato de seguro
assume carater comutativo (...) E ¢ esta garantia, e ndo a indenizacéo, a
contraprestacdo da seguradora™ (esclareco: a contraprestagdo primaria
ou basica).

O segurador vincula-se com a promessa, mas cumpre a promessa pe-
lo fato mesmo de segurar. Prestou o seguro, isto &, prestou a suportagao
do risco. A prestacdo é o seguro: vincular-se a segurar € vincular-se a
indenizar ou entregar o beneficio.

A existéncia da alea perturba os incautos na andlise da figura con-
tratual; mais ainda os dois tempos: o da prestagdo, que € o seguro, €, se
chegou 0 momento de indenizar ou de entregar o beneficio, esse adim-
plemento ap6s o adimplemento basico, que foi a vinculagéo do seguro.’

Ao substituir a expressdo “indenizag¢do” por “garantia”, o Codigo
~ Civil sinalizou para a natureza de contrato comutativo. “A principal
-~ prestacdo da seguradora é uma prestagdo de garantia que tem lugar desde
- omomento da conclusdo do contrato.” '

7 ALVIM, 1986, p.135.

8§ BURANELLO, 2006, p.110-111.

9 PONTES DE MIRANDA, 1964, p.297.
10 FRANCO, 2002, p.443.
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A diferenca entre a garantia e a indenizagdo ja fora observada por
Pontes de Miranda, o jurista maior: sdo dois os momentos de adimple-
mento do segurador, sua primeira prestagéo ¢ a garantia (adimplemento
basico); a segunda, o pagamento da indenizagdo."

5. B consensual, uma vez que se aperfei¢oa com a manifestagao da

vontade comum das partes:

O contrato de seguro € contrato consensual. Conclui-se no momento
em que o segurador remete a apolice ao outro contraente, ou a quem este
indicou para a remessa, ou fez nos livros o langamento usual da operagao

(...) O contrato de seguro supde a oferta € a aceitagdo."

Nos termos do art. 758 do Cédigo Civil, a prova desse consenso deve
ser feita documentalmente, pela exibigdo da apélice, do bilhete de seguro
e, na falta, por documento comprobatorio do pagamento:

Esses dispositivos (art. 758 do CC e art. 9° do Decreto-Lei 73) vém |
a0 avanco e na classifica¢@o de um contrato consensual, ja que serve ago-
ra qualquer outro elemento de prova escrita. Isso sdo exigéncias legais, a
titulo probatério (...) O Prof. Isaac Halperin, ao comentar a lei argentina,
que dispde, expressamente, em seu art. 4°, que o contrato de seguro €

consensual, assevera ser essa “solucion aceptada uniformemente por la

doctrina contemporanea”."

No regime vigente, ndo é contrato solene, nem se exige certa forma
ad substantiam; mas, para a prova, ha de se recorrer preferencialmente
a um documento escrito: “O acordo de vontades € o elemento tipico dos

contratos. Todos eles sdo necessariamente consensuais. O carater solene

ou formal esta ligado a prova”.'*

A doutrina tem interpretado com largueza o disposto no art. 758
do Codigo Civil, que seria apenas uma explicitagdo de documentos

11 PONTES DE MIRANDA, 1964, p.297.
12 PONTES DE MIRANDA, 1964, p.298.
13 BURANELLO, 2006, p.107. Ver também: HALPERIN, 1966, p.12.

14 ALVIM, 1986, p.128.
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pedidos pela seguradora, admitindo a satisfag@o da exigéncia de prova
r todos 0s meios legalmente admitidos (art. 227, pardgrafo tnico —
ova testemunhal; art. 213, paragrafo inico — confisséo)."”

- 6. Entre os elementos do contrato de seguro, hé, hoje, constante refe-
réncia ao interesse.'®

- Segundo Halperin, os elementos essenciais do contrato de seguro
sd0: 0 interesse seguravel, o risco € o prémio.

O Prof. Fabio Konder Comparato, ao comentar o substitutivo que
“apresentou ao capitulo referente ao seguro, no anteprojeto do Codigo
Civil, enumerou os elementos fundamentais do contrato: o interesse, 0
' 1isco, a garantia e o prémio."’

- Segundo Tzirulnik, Cavalcanti e Pimentel, sdo elementos do contrato
de seguro: garantia, interesse, risco, prémio e empresarialidade.®

O Prof. Horacio Roitman assim resumiu os elementos do contrato de
seguro: o risco, o prémio, o interesse asseguravel e a garantia.'

7. O interesse € a relacdo que se estabelece entre uma pessoa carente e
' gerto bem (material ou imaterial), capaz de satisfazer-lhe a falta. Segun-
do Alvim, interesse € a relagdo licita de valor econdmico sobre um bem;
’ quando ameagada por um risco, torna-se seguravel.”

No seguro, o interesse € o fator que liga o segurado ao risco. “Inte-
~ resse de seguro € o valor pecuniario exposto ao risco.” *! O interesse se-
~ rarelevante sempre que houver uma relagdo econdmica entre o sujeito

15 Ver, sobre o ponto: TZIRULNIK; CAVALCANTI; PIMENTEL, 2003, p.44ss. Ver
também: FRANCO, 2002, p.446; BURANELLO, 2006, p.106.

16 Em outra direcfio ¢ a constatagdo de Menezes Cordeiro. O ilustre professor portu-
gués, depois de observar que o interesse adquiriu, nos seguros, um estatuto histérico-
-cultural e serve aos propositos do legislador, que remete o aplicador a concretizagdo
de certos valores, afirma: “afigura-se, porém, que malgrado este duplo papel (cultu-
ral e dogmatico), o ‘interesse’, nos seguros, esta hoje em regressdo” (CORDEIRO,
2013, p.503).

17 COMPARATO, 1972, p.147.

18 TZIRULNIK; CAVALCANTTI; PIMENTEL, 2003, p.29.

19 ROITMAN, 1974, p.106.

20 ALVIM, 1986, p.105.

21 BEAUCHARD et al., 2002, p.15.
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e 0 bem exposto ao risco.?2 22 Se ndo houver essa relagdo, o contrato
sera nulo.”

8. A introdugdio do interesse na teoria do contrato de seguro produziu
efeitos: (i) alterou a conformacdo do contrato, porquanto nele se via
somente o risco € a coisa; (ii) harmonizou a teoria do contrato de seguro
com a teoria geral, que ndo considera objeto de tutela os bens, mas 0s -
interesses; (iii) permitiu uma concep¢do unitdria do seguro e reforgou

“sua distingdo do jogo e da aposta; (iv) explicou a coexisténcia valida
de vérios seguros, com respeito a interesses de natureza diversa sobre a
mesma coisa.”

9. Beignier atribui ao interesse duas finalidades: (1) € preventivo:
liga-se 4 vontade de prevenir a ocorréncia do efeito do risco; (2) € cura-
tivo: ocorrendo o risco, leva a indenizag@o.”’

10. O interesse como elemento do contrato de seguro tem como ca-
racteristicas: (i) é constitutivo do contrato, que permite distingui-lo do
contrato de jogo ou de renda; (ii) € qualificativo, quando se trata de segu- E
ros cumulativos; (iii) é um elemento de execug@o do contrato, permitindo
o recebimento da indenizagdo.”®

11. Nossa doutrina elogiou a solugdo do CC/2002, louvando a ex- '
pressio “interesse legitimo”, constante do art. 757, “que tem um sentido
amplo, abrangendo tanto o seguro de pessoa como o de dano, ai denomi-

nado impropriamente seguro de coisa”.*

22 VASQUES, 1999, p.142.

23 “O interesse que se toma em consideragdo como objeto do seguro de danos se define
como a relagio econdmica entre um bem e uma pessoa. Esta nogdo econdmica desa-
parece nos seguros de pessoa, em que os interesses objeto de tutela por contrato de-
seguro podem ser muito diferentes...” (TIRADO SUAREZ, 2006, p.30). :

24 Segundo Roitman: “Nos seguros de danos patrimoniais, o seu objeto € 0 interesse
assegurével (...) Temos sustentado que o interesse asseguréavel é a relagdo economica:
existente entre um sujeito € um bem que se pretende proteger por um conirato de
seguro, em condigdes de celebrar-se, quando essa relagdo esteja ameagada por um
risco” (ROITMAN, 1974, p.77). |

25 VASQUES, 1999, p.143.

26 DONATI, 1960, p.223.

27 BEIGNIER, 2011, p.227.

28 BEIGNIER, 2011, p.227.

29 ALVIM, 2007, p.7.
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~ 12. O interesse deriva da possibilidade da ocorréncia de um fato des-
favoravel, que:

Disminuye los medios de satisfaccion o aumenta las exigencias, no
interesando que sea agradable o no para el sujeto. Todo evento desfavo-
rable econdmicamente, al romper la relacion existente entre los medios
de satisfaccion y las exigencias, genera en el hombre una necesidad
que se la define como la falta de tener a disposicion bienes aptos para
satisfacer las exigencias fisiopsicologicas del hombre, que variaran de
unos a otros por razones de cultura, condiciones de vida y cualidades de
temperamento y caracter.’

13. Acentuo que “mediante um seguro ndo se protege o bem (em
sentido material, imaterial ou no de crédito), nem a pessoa, mas sim a
relagdo entre um sujeito e o bem ou a pessoa”.’!

Por isso se diz que o objeto do contrato ndo € propriamente a coisa ou
apessoa, mas o interesse que o segurado possui em relagdo a coisa ou &
pessoa. H4 quem sustente que essa explicagdo se ajusta apenas ao seguro
de danos e nfio ao de pessoas.’? Mas o certo ¢ que 0 nosso Cadigo Civil
frata do interesse em relagdo a vida do segurado.

14. O valor do interesse é o valor da relacdo, ndo da coisa: “O valor
do interesse ou valor assegurado € o valor que ostenta a rela¢do entre o
segurado e os bens segurados”.”

E necessario partir de uma premissa clara, a saber, o valor do inte-
resse nfo coincide conceitualmente com o valor da coisa segurada em si
mesma. O valor per se ndo ¢ elemento constitutivo do interesse, sendo
uma caracteristica, o grau de entidade do interesse. E € precisamente no
momento de fixar a indenizacdo devida por parte do segurador, diante da
produgdo do sinistro, quando se verificam as maiores divergéncias e 0s

mais dificeis problemas entre as partes.**

30 FELIX MORANDI, 1971, p.209.

1 TZIRULNIK, 2001, p.331.

32 RIBEIRO, 2006, p.60.

33 BATALLER GRAU; LATORRE CHINER; OLAVARRIA IGLESIA, 2007, p.213.
34 VEIGA COPOQO, 2009, p.137.
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15. O interesse é a causa do contrato de seguro e existe previamente

a sua contrata¢ao.
E a existéncia do interesse segurado que leva a pessoa a contratar um
seguro.*
Segundo Stiglitz, “la causa del contrato de seguro consiste en el inte-
rés econdmico licito de que un siniestro no ocurra”.* '
Mas o interesse também tem sido visto como o motivo do contrato (0
elemento animico que impulsiona a parte a contratar o seguro), ou como
a causa final (o objetivo que a parte pretende alcangar com o contrato). |
16. Além do interesse, também o risco tem sido considerado a cau-

sa do negdcio juridico de seguro.’” “O risco ¢ a causa do contrato de
seguro.” %

Na verdade, parece falso o dilema entre escolher como causa o inte-
resse ou o risco: ndo h interesse seguravel sem risco; o risco néo tem
relevancia juridica se ndo houver interesse. Dai que as duas ideias andam
juntas e se completam: € porque ha interesse em relagdo a um bem sob |
certo risco que surge a ocasido para a celebragdo de um contrato de se-
guro. Sem interesse, ndo hé contrato de seguro; sem risco, também ndo. -
“So se segura aquilo que é de interesse do contraente ou de outrem.” E
Irrelevante saber o que veio antes, se o interesse ou o risco, pois que, na
celebragdo, os dois elementos devem se combinar. |

17. O Projeto de Lei do Senado n° 477, de 2013, que estabelece nor-
mas gerais em contratos de seguro privado, apresentado pelo Senador
Humberto Costa, tem um capitulo sobre o interesse:

Capitulo II
Interesse
Art. 10. A eficacia do contrato de seguro depende da existéncia de

interesse legitimo.

35 PIMENTA, 2010, p.39.
36 STIGLITZ, 2005, p.329.
37 VASQUES, 1999, p.139. :
38 BATALLER GRAU; LATORRE CHINER; OLAVARRIA IGLESIA, 2007, p.174.
39 PONTES DE MIRANDA, 1964, p.318. f
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§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna eficaz o contrato,
- desde entdo.

§ 2° Se parcial o interesse legitimo, a ineficicia ndo atingird a parte util.

§ 3° Se impossivel a existéncia do interesse, o contrato € nulo.

Art. 11. Extinto o interesse, resolve-se o contrato com a redugdo
proporcional do prémio, ressalvado o direito da seguradora as despesas
realizadas.

Pardgrafo tinico. Ocorrendo redugdo relevante do interesse, o valor
do prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalvado o direito da se-
guradora as despesas realizadas.

Art. 12. Quando o contrato de seguro for nulo ou ineficaz, o segurado
‘ou 0 tomador tera direito a devolugdo do prémio, deduzidas as despesas

realizadas, salvo se provado que o vicio decorreu de sua ma-fé.
' Art. 13. No seguro sobre a vida e a integridade fisica de terceiro, o
proponente € obrigado a declarar, sob pena de nulidade do contrato, o seu
interesse sobre a vida ou incolumidade do segurado.

Paragrafo tinico. Presume-se o interesse previsto no caput quando o
segurado for o cOnjuge, companheiro, ascendente ou descendente.*

A mesma redac¢io estava no Projeto de Lei n° 8.034/2010, da Camara
- dos Deputados, no texto consolidado, que alterou a redagdo do art. 12,
* para incluir a ressalva final.

- Segundo Tzirulnik:

O projeto parte da ideia de que todo seguro esté relacionado a ga-
rantia de um legitimo interesse. Essa ¢ a norma primeira. O interesse €
proprio do conceito do contrato, seu elemento essencial.*

18. O Projeto 477/2013 menciona o interesse legitimo.
Penso que o interesse é legitimo quando houver uma justa causa para
inclui-lo como objeto de um contrato de seguro.

40 BRASIL, PLS no 477, 2013.
4] CAVALCANTIL, 2006, p.113.
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O interesse deve ser legitimo para evitar que o0 seguro se torne um
negocio especulativo,”? pois néio ha interesse legitimo quando o seguro
visa a uma atividade contraria & ordem publica ou aos bons costumes.”

No seguro de dano, a justa causa existe quando o segurado tem, em
principio, uma relagfo juridica licita com a coisa sujeita a um risco, €
sofrera um dano com o sinistro.* "

No seguro de pessoa, a justa causa existe quando o (proponente) con-
tratante tem uma relacdo juridicamente protegida com a pessoa segurada.
Esse interesse se presume quando ha relagdo familiar entre as partes.

19. O contrato de seguro pode ser invéalido segundo as regras comuns
do direito dos atos e negdcios juridicos, assim as que dizem respeito a ca-
pacidade das pessoas (menores, falta de representagéo etc.) e a formagdo
da vontade (coagdo, erro etc.).

Ensinou Pontes de Miranda:

O contrato de seguro est4 subordinado aos mesmos principios sobre
validade que regem os outros contratos (...) O contrato de seguro ¢ nulo
por incapacidade absoluta de qualquer dos contraentes, por ilicitude ou
impossibilidade, e por alguma causa do art. 145, III-V do Codigo Ci-
vil/16 (casos de nulidade, hoje no art. 166). E anulavel se ocorre algum
dos defeitos de que fala o art. 147 (hoje art. 171). O art. 1436 do Codigo
Civil/16 (hoje art. 762, dolo) apenas pds em relevo uma das espécies de-
ilicitude invalidante. O art. 94 do Cédigo Civil/16, a proposito do dolo,
¢ invocavel (...) Ha nulidades que derivam da inobservéncia de regras
juridicas especiais dos seguros, como € o caso do art. 1.439 do Codigo
Civil/16 (hoje art. 782, contratagdo de novo seguro).* ]

Tratando-se de contrato de seguro, desde logo se observa que séo -
las as condicdes gerais contrérias & boa-fé,* as que prejudiquem despro-

42 RIBEIRO, 2006, p.69.

43 BEIGNIER, 2011, p.228.

44 A relacdo pode ndo ser licita: o que se apropria indebitamente pode segurar a
contra perda ou incéndio.

45 PONTES DE MIRANDA, 1964, p.x.

46 CORDEIRO, 2013, p.621.
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'orcionalmente o parceiro contratual, redigidas sem clareza suficiente e
propostas sem a informacgao adequada etc.
20. Quanto ao momento: 0 momento assegurado pode ser momento
futuro, sobre fato ainda ndio existente, mas que se estima venha a existir
no futuro, como acontece com um edificio em construgdo.*” O essencial
':_ € que exista interesse no momento da produgdo do sinistro.
~ Se falta interesse asseguravel ao tempo da celebragdo, o contrato €
‘nulo por inexisténcia de causa.*s
- 21. O segurador € fornecedor de servigo, e como tal sujeito ao Codigo
‘de Defesa do Consumidor (CDC), quando a relacdo em que inserido €
" de consumo. Nos contratos de adesdo, o segurado € um consumidor, em
situacio de inferioridade perante o segurador. Nessa situagdio, pouco
importa que seja pessoa fisica ou juridica: havendo assimetria entre as
partes, a relagdo deve ser apreciada segundo os principios do CDC.
Recentemente, em Congresso Internacional de Direito Civil realizado
em Sdo Paulo, de 12 a 14 de maio corrente, promovido pelo IDC,” o
Prof. Vincenzo Roppo afirmou que deve submeter-se a tratamento espe-
- ¢ial o contrato assimétrico, um dos quais € (mas ndo o Unico) o contrato
- de consumo.
O Prof. Fabio Ulhoa Coelho afirma:

Enquanto ndo temos uma legislagdo que regule os contratos entre
empresarios desiguais, o CDC serve como a legislagdo para esses con-
tratos, mesmo que ndo represente estes uma relacdo de consumo (...) Ja
quando a pessoa juridica adquire o seguro, € isso de alguma forma envol-
ve negociagdo entre dois grandes empresarios (a seguradora de um lado,
do outro lado um comprador muito expressivo desses servigos, e que tem |
condigdes de sentar  mesa para discutir um pouco os elementos que vao
formar o carregamento), a contratagdo ndo se fez no mesmo mercado a
que tém acesso os consumidores. Neste caso, em principio, ndo cabe a
aplica¢do do CDC.™

N7 STIGLITZ, 2005, p.338.

48 STIGLITZ, 2005, p.390.

49 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO PRIVADO, 2014.
50 COELHO, 2001, p.298-299.
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22. Na relagdo de consumo:

(a) “O intérprete deve ter o cuidado de ndo confundir, no contrato de
seguro, simples limitagéo do risco, do qual a seguradora assumiu
o dever de cobertura, mediante o correspondente e proporcional
prémio, com uma cléusula abusivamente predisposta contra 0
segurado;™!

(b) “A apdlice ndo pode conter restrigdo alguma para que seja afasta-
da a responsabilidade do segurador pela totalidade dos prejuizos
ou consequéncias resultantes da consumagao do risco. & |

(c) Segundo Stiglitz, ha clausula abusiva quando houver um desequi-
librio dos direitos e das obrigagdes, comprometendo o principio
da maxima reciprocidade de interesses a afetar a relagdo de equi-
valéncia.® Protege-se o consumidor contra clausula que limitade -
tal forma os direitos e deveres derivados da natureza do contrato
que ponha em perigo a consecu¢do da sua finalidade.* |

23. Sendo o interesse um elemento do contrato de seguro, a sua falta
desnatura o préprio contrato, isto €, ndo ha seguro, pode haver aposta
ou jogo. |

Est4 na lei de Portugal: o segurado deve ter um interesse digno de
protegdo legal relativamente ao risco coberto, sob pena de nulidade do
contrato.”

Se houver o interesse e faltar a legitimidade, o contrato existe, mas .'
invalido. |

24. No Projeto de Lei do Senado n® 477/2013, a falta de legitimidade,
no momento da celebrag:ao do seguro, torna o contrato ineficaz (art. '
Mas a superveniéncia de interesse legitimo faz eficaz o contrato (§1°do
art. 6°).

O Projeto assim trata o interesse:

51 JARDIM, 1998, p.27.
52 DELGADO, 2007, p.428.
53 STIGLITZ, 2005, p.493.
54 STIGLITZ, 2005, p.498.
55 RAMOS, 2010, p.422.
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a) Se possivel a existéncia do interesse, o contrato € valido.

b) Se impossivel a existéncia do interesse, o contrato ¢ nulo (art. 10,
§ 3°).

¢) O contrato serd valido e eficaz quando estiver presente o interesse
legitimo no momento da celebrago.

d) O contrato sera valido, mas ndo eficaz, quando o interesse, embo-
ra ausente, seria possivel.

e) O contrato torna-se valido e eficaz quando o interesse legitimo for
superveniente.

Como se vé, o Projeto de Lei do Senado n° 477/2013 distingue entre
- validade e eficécia: a validade depende de interesse possivel; a eficécia,
da presenca do interesse legitimo, que pode ser superveniente. O interes-
se deve ser possivel, do ponto de vista material e juridico. Assim, quando
0 projeto se refere a interesse impossivel, esta se referindo (penso) inclu-
sive a impossibilidade juridica, isto €, a ilegitimidade do interesse.

Nessa perspectiva, o interesse legitimo néo € elemento do contrato de
seguro, mas apenas fator determinante de sua eficécia, e pode ser super-
veniente a sua celebragdo. Na sistematica do Codigo Civil, o interesse
legitimo ¢ elemento do contrato, cuja falta implica a sua nulidade.”

25. Passo ao segundo ponto que devo abordar, ainda que sucintamen-
te, sobre o contrato de engineering.

O Prof. Orlando Gomes assim definiu o engineering: é um contrato
a fim de obter-se uma industria construida e instalada. Desdobra-se em duas
fases: a de estudos e a de execugdo.’” O Prof. Arnoldo Wald escreveu: € aque-
le “pelo qual uma parte se obriga a realizar um projeto industrial seja para a
implantagdo, seja para a amplia¢do e moderniza¢do de uma empresa”.*®

56 Sobre a invalidade, lembro a legislagdo estrangeira: (a) Espanha, art. 35 da LCS: ¢
nulo se na conclusdo nio ha interesse (BATALLER GRAU; LATORRE CHINER,;
OLAVARRIA IGLESIA, 2007, p.176); (b) Portugal: art. 43 da LCS: sem interesse, 0
contrato € nulo. Assim no Codigo Comercial, art. 1.675 (CORDEIRO, 2013, p.509);
(c) Italia: o seguro de danos € nulo se no momento em que deva ter inicio ndo existe
o interesse (art. 1.904).

57 GOMES, 2008, p.467.

58 GOMES, 2007, p.545.
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O contrato de engineering é um contrato atipico (ndo esta regulado
na lei) e misto (¢ unitario, com pluralidade de prestacoes, que seriam
reconduziveis a contratos tipicos, tais como o mandato, a prestacao de
servico, a empreitada).”

S50 duas as modalidades: a) consulting engineering, fase de estudos
e projetos; b) commercial engineering, fase de execugdo, construgao €
entrega.’’ '

A engenharia consultora (ou de consultoria) estd centrada nas pres-
tagdes de carater meramente intelectual, na forma de estudos, projeto,
supervisio, assessoramento e gestdo. A engenharia de execugo est vol- -
tada para a atividade de construgao, em todos os seus desdobramentos, :
compreendendo também prestagoes posteriores a entrega.’'

O contrato de engineering tem sua base legal no Codigo Civil, na
parte em que regula o contrato de empreitada.®? A lei também regula 0§ -
condominios e a incorporagdo imobilidria, mas ndo as obras de grande
porte, impondo aquelas atividades a obrigagdo de contratar seguro.”

A maior proximidade da figura do contrato de engineering € com 0
contrato de empreitada e, como ele, cria uma obrigacao de resultado: $0
com a entrega da obra é que se transferem os riscos.

Embora sua execugdo se prolongue no tempo, ndo € um contrato
duradouro, mas de prestagdo instantanea,* com o adimplemento do con-

trato e a entrega da obra. |

Chama a atencdo o fato de que as grandes obras no Brasil sdo de.
propriedade do Estado, razdo pela qual a sua contratagdo esta previstan 1
lei sobre licitacdo e contratos administrativos (Lein°® 8.666, de 21.6.1993):
Ali se exige seguro garantia (art. 56, § 1°, 1), fiscalizagdo da obra (art. 67);
e atribui-se 4 contratada a responsabilidade civil pela solidez e seguranga
da obra (art. 73, § 2°). O Decreto n® 66.717, de 15.6.1970, fez referéncias

as empresas de engenharia.

59 CERVALE, 1999, p.300.

60 RIZZARDO, 2006, p.1383.

61 VAQUERO PINTO, 2009, p.3440.

62 COUTO E SILVA, 1997, p.115.

63 Decreto-Lei no 73, 1966.

64 PONTES DE MIRANDA, 2012, p.553.
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- 26. A realizagfio dos grandes projetos de engenharia depende de um
enciamento especial, que se distingue das demais prestagdes de servi-
¢ exige do direito a formatag@o de uma figura juridica diversa das que
rrespondem aos nossos contratos tipificados no Codigo Civil.

Embora aproximada do contrato de empreitada, como ja se referiu,
e se distingue em diversos pontos.

A constru¢do de uma barragem, de uma usina elétrica, de um aeropor-
{0, de uma refinaria, de esgoto, de dgua, de planta industrial, implica uma
atividade gerencial que retine fornecedores de diferentes areas, técnicos,
projetos, célculos, assim como o enfrentamento de situagdes imponde-
réveis, tais como a natureza do solo, o clima, a alteragiio do programa
governamental, restri¢Ges ambientais etc.

Assim, esses grandes projetos se caracterizam: (i) pela multidisci-
plinaridade de seus profissionais (engenheiros, administradores, advo-
Zados, assistentes sociais, técnicos em meio ambiente, quimicos etc.);
(ii) por pertencerem a um Unico dono (uma empresa ou um grupo de
empresas reunidas), muitas vezes o Governo, no caso do Brasil; (iii) por
dependerem de um grande ntimero de fornecedores e de formidavel vo-
lume de informag@o; (iv) em especial, para o que nos interessa aqui, por
enfrentarem elevados riscos, em razdo de sua propria envergadura; (v)
por desenvolverem-se em etapas: estudos preliminares, projeto basico,
projeto executivo, projeto em execugao.

Os projetos de engenharia podem ter uma simplicidade inicial, tal
~ como a construcio de uma residéncia, até a complexa construcio de uma
- usina como a de Itaipu.

27. Vejamos, por fim, a questdo do seguro nesse tipo de contrato, que
- tem por objeto diversas as relagdes:

a) A proprietaria contrata uma empresa de engenharia para realizar
o projeto e, depois, uma empreiteira, que se responsabiliza pela
construgdo. A proprietaria controla o empreendimento e exerce a
geréncia geral do contrato. E o chamado Design Bid and Build.

b) A proprietaria contrata uma unica empresa, incumbida do projeto,
compra, construcio e gerenciamento total. E o Design and Build.
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¢) Os contratos furnkey. S&o os contratos chave em m#o. A proprie-
taria contrata uma Unica empresa para o projeto, a compra de
materiais e a constru¢do, que entrega a construgdo em condicdes
de funcionamento. A proprietaria apenas fiscaliza.

28. Além da escolha do tipo de contrato, € importante a definicdo do
preco e do modo pelo qual sera efetuado o pagamento, para 0 que serdo
considerados especialmente 0s riscos.

Uma das modalidades preferidas é a do prego global fixo, para o que
devem ser previamente considerados os riscos do empreendimento.
~ Os pagamentos podem ser ao final do empreendimento, mensais na
medida em que prossegue a obra, ou por eventos.

29. Os riscos sdo de diversas naturezas.

Segundo exposto por Luiz Alberto Goémez e outros,® além dos ris-
cos que devem ser considerados antes da aprovacdo do projeto (riscos
de mercado, riscos da regulagdo, riscos financeiros) e que auxiliam na -
decisio do dono da obra pela sua realizagio ou pela escolha do projeto, -
devem ser ponderados: (i) 0s riscos tecnoldgicos, com o uso de técnicas
que se mostram inadequadas, ou que ficam superadas conforme o anda-
mento dos trabalhos; (ii) os riscos de construgdo, de diversas origens,
tais como geologicas, climéticas, elétricas, paralisagdes, demolicdes, "
defeitos no equipamento etc.; (iii) os riscos operacionais, regulatorios,
sociais e de concessao. |

A distribuigdo desses riscos deve ser definida no contrato entre a pro-
prietaria e a empresa contratada, e entre esta e suas subcontratadas, com:
influéncia na contratacéo dos seguros.

30. Nesse tipo de empreendimento:

A mudanca de paradigma dos contratos nas modalidades tradicio-
nais para outras mais modernas, a utilizacdo de sofisticadas técnicas d@
financiamentos e aumento de seus riscos exigiu uma mudanca radicalna
forma como os empreendimentos sdo segurados.®

65 GOMEZ et al., 2006, p.44ss.
66 GOMEZ et al., 2006, p.83.
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- Os sistemas tradicionais de seguro oferecem vantagens, entre elas a
familiaridade das construtoras com as clausulas contratuais e a disponi-
bilidade de conhecimentos estatisticos relevantes, o que nfio acontece na
BPC (Engineering Procurement Construction).

Ordinariamente, o segurador considera: grande niimero de elementos
similares sujeitos ao mesmo tipo de risco, de modo a poder estipular
:-um prémio justo, situagdo que ndo se repete nas grandes construgdes,
que sdo sem similares; comumente, os danos sdo acidentais e ndo por
,aqéio dos operadores; sdo relativamente de facil mensuragéo, e as perdas
potenciais do segurador ndo podem colocar em risco a sanidade da sua
empresa.

. Esses fatores colocados diante de uma EPC se mostram desajusta-
dos. Os grandes empreendimentos de engenharia operam com técnicas,
maquinaria e tecnologia nem sempre testadas e conhecidas na extensao
necessaria quanto a defeitos e riscos. A dessemelhanga complica a prévia
avaliaciio, pela dificuldade de se encontrar uma base estatistica adequada
‘para a precificagdo das tarifas.

31. No grande empreendimento, pode haver um contrato entre a
proprietaria e a empresa de engenharia, incumbida de realizar o projeto;
ou um contrato entre a proprietaria e a empresa incumbida da cons-
éit_nlgéo, e um outro contrato entre a empresa construtora € as empresas
fornecedoras.

Entre elas é definida a responsabilidade de cada uma, e consequente-
‘mente 0 que cada uma assume quanto aos riscos e os termos do respec-
fivo contrato de seguro.

Ha danos decorrentes de erro de projeto, de defeitos de materiais,
‘de ma execucdo etc., fatos causadores de danos emergentes e de lucros
cessantes.

Ha alguns riscos que sdo excluidos de cobertura securitéria, tais como
s riscos de guerra, de contaminagdo radioativa e de for¢as excepcio-
nais da natureza. E comum que os riscos assumidos pelas contratadas
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contrato. Outra é a op¢do da proprietaria por duas apOlices: cobertura
de danos e cobertura de perdas financeiras em consequéncia dos danos.
Nesse sentido, convém que a apolice total da obra néo s6 cubra 0s
danos fisicos nos canteiros de obra como também os defeitos causadores -
de danos.%’
32. O Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), em 18 de dezembro de
2007, expediu a SEREG n° 2.428/2007, apresentando o novo clausulado '
de riscos de engenharia, com anexo.
Segundo consta da Clausula 2°:

O presente seguro tem por finalidade garantir interesse legitimo do-
segurado, até o limite maximo de garantia da ap6lice ou o limite maximo
de garantia por cobertura adicional, constante na especificagio da apo-
lice, contra danos fisicos & propriedade tangivel (coisas seguradas) que
o segurado venha a softer, somente durante a vigéncia da apolice, em
consequéncia de riscos cobertos, enquanto permanecerem inalterados
os dados constantes da proposta de seguro, da ficha de informagdo, do =
contrato de construgfo civil, instalagio e montagem e outros documentos.
juntados, dados esses que serviram de base a emissio da apdlice, da qual
os documentos antes citados passam a fazer parte integrante.

No seu Glossario, consta: “Cléusula 1% (...) Dano fisico: & aquele que
atinge a propriedade tangivel (coisas)”.
Est4 aqui, como se vé, expressa referéncia a “interesse legitimo” ea
“danos fisicos”. |
33. A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), na Circular
n° 029/1974, aprovou as condiges gerais, condigSes especiais, apolices,
propostas e fichas de informag&o — Riscos de Engenharia. Nela constou:

Seguro de Riscos de Engenharia
Condigdes Gerais
I — Objeto do Seguro

67 GOMEZ et al., 2006, p.90.
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O presente seguro tem por objetivo garantir, dentro dos limites da

importéncia segurada, sob as “Condigdes Gerais”, a seguir enumeradas,
~ ¢ sob as “Condi¢des Especiais” expressa e obrigatoriamente conven-
: cionadas nesta apolice, o pagamento da indenizagdo ao Segurado, por
~ prejuizos que o mesmo possa sofrer em consequéncia da realizagdo de
riscos previstos e cobertos nas referidas Condi¢des Especiais, enquanto
permanecerem inalterados os elementos declarados na proposta € no
questionario ou ficha de informagdes que serviram de base a emissdo da
apollice, os quais ficam fazendo parte integrante desta apolice.

A Circular SUSEP n° 419/2011, de 17 de janeiro de 2011, dispde
sobre regras e critérios para operagéo das coberturas oferecidas em plano
e seguro de riscos de engenharia e dd outras providéncias. Esta no seu
art. 1°

Art. 1° Estabelecer regras e critérios para operacdo das coberturas
oferecidas em quaisquer planos de seguro de Riscos de Engenharia, in-
clusive nos seguros singulares.

Pardgrafo tinico. Entende-se por seguro de Riscos de Engenharia
aquele em que o segurado contrata, obrigatoriamente, uma das cobertu-
ras basicas previstas nos capitulos I a III do anexo a esta Circular.

()

Art. 1° do Anexo: Entende-se por cobertura basica de obras civis em
construgcio aquela que garanta o interesse legitimo do segurado contra
acidentes, de origem subita e imprevista, com excecdo dos riscos ex-
cluidos especificados na apoélice, que resultem em prejuizos materiais as
obras expressamente descritas na apolice e aos materiais a serem utiliza-
dos na constru¢do, durante o periodo da obra.

Art. 2° do Anexo: Equipamentos a serem montados e instalados,
e que permanecerdo na construgdo apds a sua conclusdo, poderdo ser
abrangidos pela cobertura de obras civis em construgio desde que seu
valor ndo ultrapasse 25% do limite méximo de indeniza¢do da cobertura.

o)

Art. 9° do Anexo: Entende-se por cobertura basica de obras civis
em constru¢do e instalagdes e montagens aquela que garanta o interesse
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legitimo do segurado contra acidentes, de origem subita e imprevista,
com excecdo dos riscos excluidos especificados na apdlice, que resultem
em prejuizos materiais tanto as obras expressamente descritas na apolice
e 20s materiais a serem utilizados na construgdo, durante o perfodo da
obra, como também as maquinas, equipamentos ¢ estruturas metalicas €
a outros bens instalados e/ou montados de forma permanente, durante a

fase de instalagio e/ou montagem destes bens.

Nessa regulagiio, ndo hd mengdo a “danos fisicos™ vincula-se o “in-
teresse legitimo” do segurado aos “prejuizos materiais”.

34. E entfio de se perguntar: o interesse legitimo do proprietario €
dos contratados — em suas diversas categorias — ligados por um conira-
to de engineering, apostos & construgdo de grandes obras industriais €
de infraestrutura, fica satisfeito com a garantia securitaria limitada a0 -
dano fisico? Igualmente, fica satisfeito tal interesse, sabendo-se que 0 -
empreendimento corre riscos de planejamento, de projeto, de construgdo
e de fornecimento, que ndo atingem propriamente bens tangiveis (isto
é, coisas, na defini¢do do IRB — Sereg n° 2.428/2007), e, atingindo-os, :
ndo podem ser definidos como dano fisico, tal, por exemplo, a perda de
utilidade ou 0 mau funcionamento de um equipamento?

O Dr. Ernesto Tzirulnik elaborou tese de doutorado respondendo
negativamente a essa questdo, por entender que existe uma progressiva
tendéncia de compressdo da teoria do interesse legitimo.*®

Acolhendo essa licio, parece melhor a orientagdo manifestada nos
atos normativos expedidos pela SUSEP (Circular n° 419/2011), que re-
produzem de algum modo a Circular SUSEP n° 029/1974, a qual faz re-
feréncia ao interesse legitimo e estende a garantia “a prejuizos materiais,
tanto as obras como aos equipamentos”.

A regra do art. 757 do Cédigo Civil (a mais importante do capituld
dos seguros, que atribui ao contrato garantir interesse legitimo do segu-
rado) somente sera atendida se o clausulado dos contratos (inclusive 0§
de engenharia) oferecer efetiva prote¢do contra os riscos a que se expo
ordinariamente aquela atividade, que ndo se reduz ao dano fisico.

68 TZIRULNIK, 2014.
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~ E possivel que essa ampliagdo de interpretacdo das clausulas de
os implique em aumento de despesas e onere aqueles que devam
confratar os seguros respectivos, mas isso nio deve impedir que o seguro
a eficazmente a sua alta finalidade social e econdmica e realize os
interesses legitimos dos segurados.
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