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Projeto de Lei cria os Juizados Especiais

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
enviou em 12 de janeiro ao Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei que cria os Juizados Espe-
ciais Federais Civeis e Criminais para agilizar a
tramitacdo judicial de agdes civeis, de peque-
no valor, ¢ criminais, de menor potencial ofen-
sivo. De acordo com a proposta, 08 Juizados
Especiais poderdo fazer a conciliagéo, julga-
mento € a execugdo de agdes civeis no valor
méximo de 60 saldrios minimos sem a emissio
de precatdrios. Nas agdes criminais, 0 juiz po-
derd decidir, em curto prazo, os crimes em que
a pena mdxima ndo seja superior a dois anos,
ou multa.

Segundo o Ministro Gilmar Ferreira Men-
des, a criagdo dos Juizados Especiais Federais
permitird o acesso a Justica das partes menos
favorecidas nas disputas contra a Unido, as
autarquias, as fundagdes ¢ as empresas publi-
cas federais, A sua principal caracteristica é
dar uma solucdo rdpida a litigios sem a neces-
sidade cumprir as regras para emissdo de
precatdrios para o pagamento de eventuais
débitos, inclusive os de natureza
previdencidria. Desta forma, uma causa que,
em média, demora até dez anos para ter um
desfecho poderd ser resolvida em no maximo
seis meses.

A iniciativa contribuird, efetivamente, para
0 desafogo da Justica Federal de primeiro e
segundo graus. Para se ter uma idéia do volu-
me de acdes de pequeno valor que corre na
Justica, as causas de natureza previdencidrias
(exceto sobre acidentes do trabalho, de com-
peténcia da justica estadual) até 60 saldrios
minimos correspondem a 75% do total de
50.600 precatérios (38 mil) contra o INSS. De
acorde com o Ministério da Previdéncia Soci-
al, esid previsto para este ano o pagamento
destes 38 mil precatorios, num total de R§ 110
miihdes.

(s precatdrios contra a Unifo, autarquias,
fundacdes e empresas publicas até 60 saldrios
minimos previstos para pagamento até 2001
totalizam 23.052, que correspondem a 62,8%
dos 36.724 existentes. Este volume de
precatdrios correspondera a uma despesa, pre-
vista na proposta or¢amentdria deste ano, de
RS 63,638 miihdes, ou seja, 2,9% do montante
previsto para pagamento.

A proposta original foi elaborada por uma
comissio formada por seis ministros do Supe-
rior Tribunal de Justica e aprovada pelo piena-
rio daquela corte ¢ pelo Conselho da Justica
Federal. Outra comissdo formada por técnicos
da Advocacia Geral da Unifio, Tesouro Nacio-
nal, INSS, e dos Ministérios do Planejamento,
Fazenda ¢ Justica promoveu estudos para
implementacao do projeto. Na sua versdo final
foram incluidas vdrias sugestdes enviadas pela
Associagdo dos Juizes Federais (AJUFE).

O prazo previsto para implantacdo dos
Jjuizados serd de seis meses decorridos da data
da publicagdo da lei.

Durante o I CONPAE em Brasilia, o assun-
to foi focalizado pelo Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, do STJ,

AEXPOSICAODEMOTIVOS
Brasilia, de de 2001.
“Excelentissimo Senhor Presidente da Re-

publica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Ex-
celéncia o anexo projeto de lei que “dispde so-
bre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal”,

2. A Emenda Constitucional n° 22, de 1999,
acrescentou pardgrafo Unico ao art. 98 da
Magna Carta com o propésito de que lei fede-
ral disponha sobre a criag@o dos juizados es-
peciais no Ambite da Justica Federal, de modo
que as lides de menor potencial econdmico ou
ofensivo possam ser resolvidas rapidamente
com maior agilidade ¢ baixo custo, fazendo com
que a primeira instincia federal siga o exemplo
da bem sucedida experiéncia dos Juizados Es-
peciais Estaduais, criados pela Lei n®9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispde sobre 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais e dé ou-
tras providéncias.

3. O Senhor Presidente do Superior Tribu-
nal de Justica STJ, Ministro Paulo Costa Leite,
visando implementar mencionada disposicao
constitucional, encaminhou ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica proposta de
lei resultante do trabalho da Comissio inte-
grada pelos Senhores Ministros Fontes de
Alencar, Ruy Rosado de Aguiar, José Arnaldo
da Fonseca, Sdlvio de Figueiredo, Ari
Pargendler¢ Fatima Nancy, cujo texto foi apro-
vado pelo Conselho da Justi¢a Federal e pelo
Plendrio daquela Corte.

4. A Comisséo constituida pelos Senhores
Ministros do Superior Tribunal de Justica pre-
tendeu, com o anteprojeto apresentado, sim-
plificar o exame dos processos de menor ex-
pressdo econbmica “facilitando o acesse d
Jastica e o ressarcimento das partes menos
favorecidas nas disputas contra a Unido,
autarguias, fundagdes e empresas publicas
Sfederais, pois a solucdo de tais litigios dar-
se-d rapidamente, e sem a necessidade de
precatdrios para a quitacdo dos eventuais
débitos” e, no que concerne ao dmbito penal,
destaca que serdio julgadas as infracGes de me-
nor potencial ofensivo, ou seja, 0s crimes a que
a lel comina pena médxima privativa de liberdade
néo superior a dois anos, cu pena de multa.

5. Como um dos pontos positivos de men-
cionada iniciativa convém destacar que ela
poderd ter o condao de facilitar, sobremaneira,
a tramitagdo das causas previdencidrias.

6. Cabe colocar, com-todo relevo, que a
proposicdo desafogard a Justica Federal de
primeiro ¢ segundo graus e “propiciara o aten-
dimento da enorme demanda reprimida dos
cidaddos, que hoje ndo podem ter acesso a
prestacdo jurisdicional por fatores de custos,
ou a ela ndo recorrem pela reconhecida mo-
rostdade decorrente do elevado niimero de
processos em tramitacdo”, como bem faz ver a
Comissao do STJ, no trecho ora transcrito.

7. Pormeio da Portaria Interministerial n° 5,
de 27 de setembro de 2000, foi constituida uma

Ministro Ruy Rosado de Aguiaxr, do Superior
Tribunal de Justica, um dos grandes artifices
dos Juizados Especiais da Justica Federal

Comisséo de Trabalho integrada por servido-
res da Advocacia-Geral da Unido, do Ministé-
rio da Justiga, da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, da Secretaria de Or¢amento Federal e do
Instituto Nacional do Seguro Social, com o
objetivo de promover estudos acerca do ante-
prejeto de lei do Superior Tribunal de Justiga
para, entre outros estudos, examinar o impac-
to da proposta nas dreas orgamentdria e finan-
ceira, ¢ os procedimentos a serem adotados
para a sua viabilizagdo na prdtica— tais a pre-
visfio orgamentdria, sistemdtica de Incluséo no
or¢amento, forma de liberagio e 0 pagamento.

8. A Comiss#o de Trabalho houve por bem
sugerir modificagtes no anteprojeto do STIJ,
destacando-se as que visam a manter a con-
sonéncia da proposicdo com o texto da Lei n®
9.099, de 1995, inclusive no que concerne a
reforma da Parte Geral do C6digo Penal: a de-
terminagdo da forma de célculo do valor da
causa; a sangdo aplicada a servidores civis e
militares que, por sua propria natureza, deve
ser excluida da competéncia do Juizado Espe-
cial Federal; aexclusdo de entidades que ndo
se caracterizam como hipossuficientes, tendo
=m vista a finalidade primordial da criagdo do
Juizado; a possibilidade de realizagio de peri-
cias tendo em vista serem fundamentais para
o deslinde de causas previdencidrias e demais
outras providéncias que tém o claro desiderato
de agilizar a implementagdo dos Juizados Es-
peciais Federais.

9. Temos a convicgdo, Senhor Presidente,
que o projeto de lei ora submetido ao
descortino de Vossa Exceléncia tem a virtude
de tornar factivel a criacfio dos Juizados Espe-
ciais Federais, de modo que se possa cumprir
0 mister que norteou a concepgio de mencio-
nados 6rgéos jurisdicionais.”

Respeitosamente,

JOSE GREGORI
Ministro de Estado da Justica

GILMAR FERREIRA MENDES
Advogado-Geral da Unido

WALDECK ORNELAS
Ministro de Estado da Previdéncia
e Assisténcia Social
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