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Juizados Especiais
no ambito da Justica Federal(**)

Venho tratar dos Juizados Especiais
Federais. Gostaria de lhes dizer inicialmen-
te que, acredilto, passard por esse caminho,
necessariamente, a modificag@o que se
queira fazer para a efetiva melhoria da
prestagdo jurisdicional no Brasil.

m Importancia dos
Juizados Especiais

Evidentemente, outras medidas e ou-
tros remédios deverao ser adotados. Mas
o primeiro deles e, certamente, a mais
pronta resposta para a justa critica que a
sociedade faz, reclamando da lentidao da

RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR (*)

justica, o que podera oferecer solucao
mais imediata € a efetivacao da idéia dos
Juizados Especiais. Acredito, e os senho-
res talvez concordem comigo, que das
causas em Juizo, mais de 90% podem ser
resolvidas ao redor de uma mesa, em
uma audiéncia a que comparecam as
partes, com seus advogados e suas pro-
vas, o conciliador e o juiz. A solucao con-
ciliada é obtida em média em mais da
metade dos casos; se nao, € possivel a
sentenca na mesma audiéncia.

Tirante 14 uma acao de usucapiao,
que dependa de prova demorada sobre
a posse, de uma acao demarcatoria que

(*) Ministro do STF (Superior Tribunal de Justica), professor da Escola Superior da Magistratura do Rio Grande
do Sul e ex-presidente do Conselho Estadual dos Juizados Especiais e de Pequenas Causas/RS.
(**) V Jornada Brasileira sobre temas da Justica Federal, Florianopolis, 21/09/2000
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precise de trabalho de campo, de acao
de desapropriacao de area muito valio-
sa, tirante essas demandas, todas as
demais podem ser resolvidas desse
modo.

“.Entao, se isso é assim, se mais de
90% das nossas causas podem ser resol-
vidas dessa forma, por que nao o sao?

A cu_Itu rado
formalismo

E porque temos o vicio do formalis-
mo, a cultura da burocracia. Acreditamos
é no carimbo. Ainda ontem, o Tribunal
discutia se era preciso, ou nao, o reco-
nhecimento de firma de procuracao ou-
torgada a um advogado. Ja existem dois
diplomas dizendo que nao precisa. Ha
mais de vinte anos, foi publicado decre-
to proibindo, nas reparticoes federais,
exigir-se o reconhecimento de firma.
Todos nés sabemos que o reconheci-
mento de firma por semelhanca € nada,
nao autentica nada, nao reconhece
nada, nao vale nada.

No entanto, se o documento nao tem
reconhecimento de firma, ele é recusa-
do. Isso é o qué? E o amor ao carimbo,
pela simples forma. Nés anulamos um
processo, nao porque o ato tenha cau-
sado prejuizo a alguém, mas tao-somen-
te porque descumprida a forma. No meu
tribunal, exigia-se, por exemplo, em agra-
vo de instrumento, que todas as folhas
xerocadas fossem autenticadas. Os tri-
bunais destacam diversos funcionarios
para autenticar documentos dos agra-
vos que sobem para o STF e STJ. Nunca
vi, certamente os senhores nunca viram
um papel falso num agravo de instru-

mento. Entdo, por que a exigéncia da
autenticacao? E o amor ao carimbo. E
essa cultura é antiga, e somente a ven-
ceremos se nos conscientizarmos de
que pode ser diferente.

Por causa disso, temos uma justica
burocratizada, formalizada, necessaria-
mente demorada, mais preocupada
com a forma do que com a efetividade
da resposta. Como nao podemos co-
mandar o ingresso das demandas, a
quantidade de servicos que nos vem,
de um certo modo nos descomprome-
temos com o resultado. O que leva a
situacao em que estamos.

O Juizado Especial tem uma idéia-
forca que nao é prépria da cultura lati-
na, é mais aproximada da anglo-saxéni-
ca, a qual da mais poderes aos juizes e
lhes permite mais liberdade para com-
por os interesses das partes.

O sistema do Juizado permite até a
dispensa dos autos, elimina o dossié. Bas-
ta que o autor compareca ao cartorio para
fazer a sua reclamacdo, a ser registrada
em computador, com coOpia remetida ao
réu, pelo correio. No dia da audiéncia, as
partes trazem seus documentos e demais
provas, tudo registrado resumidamente,
mais o acordo e a sentenca. Ao final, cada
um sai com os seus documentos e cOpia
dos atos. Assim, fica eliminado o lugar
onde apor carimbos e lancar despachos
protelatorios. _

Noés temos no Brasil, é preciso reco-
nhecer, um processo civil extremamen-
te bem pensado, logicamente perfeito.
E uma das melhores leis processuais que
existem no mundo ocidental, porque é
bem estruturado, possui bons conceitos,
classificacoes abrangentes, bons proce-
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dimentos, as suas idéias sao bem elabo-
radas. O problema é que o seu funcio-
namento nos levou a situacao em que
estamos hoje. E a tendéncia € a de que
piore, porque cada vez teremos mais
demandas, e 0s recursos orcamentarios
para a manutencao dos servicos serao
sempre mais escassos, com limitacoes
legais de toda a ordem, como se nota da
legislacao mais recente.

m O excessode recursos
na jJustica Comum

Hoje, quem administra o processo na
primeira instancia? Nao é mais o juiz. E
o tribunal. O juiz manda expedir um ofi-
cio e a parte recorre; o Tribunal ordena
a remessa do oficio, e a parte reclama:
‘nao fui intimada da resposta’. Ha novo
agravo, e o tribunal manda intimar a par-
te do oficio que chegou. Os juizes de
primeiro grau se despreocupam do an-
damento do processo porque a determi-
nacao do que deve ser feito vem do tri-
bunal, que, por sua vez, recebe uma so-
brecarga de servico.

Tramita no Senado Federal a emen-
da constitucional de reforma do Poder
Judicidrio. A idéia que a midia nos pas-
sa é a de que tal reforma melhorara o
trabalho prestado pelos juizes. Essa é a
informacao repetida diariamente, e é a
expectativa geral.

Se os senhores lerem o que esta na
proposta dessa reforma, nao vao encon-
trar nenhuma referéncia a jurisdicao de
primeiro grau. E é ali que estao os pro-
blemas. Nao existe nenhuma proposta
eficaz para melhorar essa prestacao ju-
risdicional. Ha uma preocupacao com os

tribunais: distribuir competéncias, criar
alguns conselhos, etc. Mas, e para a re-
solucao dos problemas da base? Nada.
Sobre os Juizados Especiais, nada. O que
existe € uma regra sobre o juizado itine-
rante, que nem precisa estar na Consti-
tuicdo. O Tribunal do Espirito Santo criou
um juizado itinerante muito antes dessa
proposta de emenda constitucional. Nao
precisa mais do que uma portaria para
criar um juizado itinerante. No entanto,
é a grande novidade da Constituicao so-
bre os Juizados de primeiro grau. Além
disso, ha s6 dificuldades, como a omis-
sao quanto aos juizes leigos e a proibi-
cao de remuneracao dos conciliadores.

m O sistema dos
Juizados Especiais

E possivel, acredito, pensarmos em
mudar o sistema. Os Juizados Especiais
poderao ser um indicativo de como fazé-
lo. Eles implicam uma alteracao do pro-
cesso e do procedimento, bem assim a
alteracdo da organizacao judicidria.

Do ponto de vista do processo, parte-
se da idéia de que tudo pode ser resolvi-
do em uma audiéncia, de que o recurso
é um s6 e de que podemos ter decisdes
sucintas. Isto é, é preciso convencer ju-
izes e tribunais, no caso, as turmas re-
cursais, de que o interesse das partes é
a solucdo da causa, nao € conhecer a
erudicao do Juiz. Por isso, na lei do Jui-
zado Estadual, ha regra dizendo que, na
segunda instancia, na turma recursal, a
decisao da turma constara da ata sucin-
tamente fundamentada, para impedir
que os juizes dessas turmas recursais se
sintam na obrigacao de demonstrar eru-
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ditismo, prestando uma jurisdicao boni-
ta, mas demorada. O que interessa € que
a decisao seja fundamentada, a ponto
de a parte compreender por que assim
foi decidido. Nada mais do que isso. Se
o Juiz quiser expor sua erudi¢cao, mos-
trar o que sabe, pode escrever um arti-
go, pode ser professor, e € bom que as-
sim seja, pois quanto maior seu conhe-
cimento, melhor serd o seu trabalho; na
sentenca, porém, incumbe-lhe apenas
resolver o caso.

Além disso, do ponto de vista da orga-
nizacao judiciaria, os Juizados aceitam a
idéia de que é preciso trazer, para a exe-
cucao desse trabalho jurisdicional, o con-
ciliador e o juiz leigo. Porque o Juiz estd
limitado pela pauta. Se ele tem uma tarde
e trabalha das duas as sete, podera reali-
zar cinco ou seis audiéncias. Nao mais do
que isso. No entanto, se contar com con-
ciliadores e juizes leigos, que podem estar
conciliando e instruindo varios processos
ao mesmo tempo, teremos um Juiz a pre-
sidir muitas audiéncias, com auxilio dos
conciliadores e dos Juizes leigos.

No Chile, certa vez, estive assistindo
auma audiéncia em juizado criminal em
Santiago. O Juiz estava sentado numa
banca, como esta aqui e, na sala, a cada
lado, cinco ou seis mesas, com funcio-
ndrios realizando inquiri¢des. O Juiz pre-
sidia todas essas audiéncias que se rea-
lizavam concomitantemente, e qualquer
incidente era levado a ele.

Se fosse no Brasil, para a realizacao
das muitas audiéncias que la se cumpri-
ram em um unico expediente, necessi-
tariamos de mais de semana, exigindo
do Juiz todo o seu tempo. O Juizado in-
corpora essa possibilidade e permite que

o nimero de audiéncias seja muito mai-
or do que atualmente € possivel.

Em Porto Alegre, estdo realizando
uma experiéncia piloto, com a aplicacao
do Sistema do Juizado em Vara Federal
Previdenciaria. Pelo que estou informa-
do, a Juiza que dirige esse trabalho, com
competéncia e entusiasmo, alids, reali-
za, por dia, ao redor de quatro ou cinco
audiéncias. Disse a ela que, se contasse
com a colaboracao de dez conciliadores,
poderia fazer ndo quatro, mas quarenta
audiéncias por dia.

Também € preciso mudar a idéia de
que, na Vara, tudo hé de passar pelo des-
pacho do Juiz. Hoje, nenhum documen-
to é anexado aos autos sem que haja um
despacho judicial. Alguns dias atrés, or-
ganizava-se no STJ o roteiro para proce-
dimento nos gabinetes; chegou-se a con-
clusao de que os pedidos de vista e de
juntada da procuracao aos autos deveri-
am passar pelo relator. E um haébito car-
tordrio dificil de vencer, mas absoluta-
mente dispensavel. O Juiz deve atuar nos
autos para fazer o indelegavel, que é jul-
gar. Tudo o mais, 0s outros podem fazer.

Esse Juizado, uma vez instalado, pode-
rd funcionar melhor? Acredito que sim.

Conheco a experiéncia do Rio Gran-
de do Sul e acompanho o que é feito aqui
em Santa Catarina. La, um terco das cau-
sas civeis € processado no Juizado Es-
pecial. O custo desse Juizado Especial,
que absorve mais de um terco da de-
manda, é dez por cento do custo do jui-
zado ordinario. Entdo, € uma justica ba-
rata, podendo ser uma justica célere.

Chegando a esse ponto da exposicao,
é oportuno dizer que esses juizados po-
dem ter duas finalidades.
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Podem ser implantados para dar va-
zdo a demanda reprimida, pois facilitam
o0 ingresso das pequenas causas, de até
20 ou 40 salarios, promovidas diretamen-
te pela parte.

A outra finalidade seria a de reduzir o
numero de demandas hoje encaminhadas
a justica ordinaria, diminuindo a sua dis-
tribuicao e colaborando, assim, para a
melhoria do trabalho que la deve ser reali-
zado. Mas, para que aconteca essa redu-
cao do trabalho que hoje é da justica ordi-
naria, é preciso que a competéncia dos
Juizados seja realmente significativa. Se a
competéncia ficar sempre limitada a alca-
da de 20 ou de 40 salarios, acontecera a
ampliacdo da demanda pela facilidade do
acesso, mas sem influir na carga de traba-
lho que hoje esta na vara ordinéria. E, pa-
rece-me, esse objetivo de reduzir o traba-
lho que esta na vara ordindria € igualmen-
te importante. Para assim acontecer, im-
pende ampliar a competéncia desses Jui-
zados. Nao apenas permitir um maior in-
gresso, mas também trazer para o Juizado
muito do que, hoje, € da justica ordinaria.

Uma das medidas recomendadas
para alcancar essa finalidade é tornar sua
competéncia obrigatéria. Na Lei 9.099/95,
a via do Juizado permaneceu como uma
opcao do autor porque o sistema nao es-
tava implantado no pais e seria inviavel
cumprir a regra de competéncia absolu-
ta. Hoje, ja temos condicoes de partir para
a competéncia absoluta.

m O projeto dos Juizados
Especiais Federais

Logo depois da reforma no texto
constitucional que permitiu a instalacao

dos Juizados Especiais na Justica Fede-
ral, o Presidente Padua Ribeiro, do STJ,
constituiu comissao para elaborar pro-
posta do texto legal sobre o tema. Esse
projeto foi discutido no ambito do Tribu-
nal e depois em comissao interministe-
rial, sob a orientacao da Advocacia-Ge-
ral da Uniao e representantes do Minis-
tério da Justica, da Previdéncia, Ministé-
rio da Fazenda e do Planejamento; ao fi-
nal, foi aprovado pelo Conselho da Justi-
ca Federal e pelo Tribunal Pleno. No dia
de hoje, esta sendo encaminhado pelo
Presidente Costa Leite a Presidéncia da
Republica. E sobre este projeto que me
proponho a lhes falar.

A idéia basica da proposta é a de
manter a Lei 9.099/95, isto €, tudo o que
14 esta nao seria repetido. Com isso, diz-
se que os Juizados Federais serao im-
plantados de acordo com o que esta na
Lei 9.099/95, obedecidas as modifica-
coes aqui introduzidas.

E para fazer essa adaptacdo, algumas
questdes prévias exigiam enfrentamen-
to. Trés, as principais: uma delas € defi-
nir a competéncia que tera esse Juiza-
do; depois, dispor sobre como seré feita
a representacao dos entes federais; e,
por ltimo, mas nao menos importante,
como sera executada a sentenca.

mA Competéncia dos
Juizados Especiais -
Federais '

Do ponto de vista criminal, propoe-
se a ampliacado, para abranger os crimes
com pena privativa da liberdade de até
dois anos. Isso porque, no que se refere
a Justica Federal, o crime punido com
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pena de até um ano é de incidéncia
muito pequena, e nao teria nenhuma
expressao.

Sob o aspecto civel, sempre me bati
pela elevacao do valor para até trezentos
salarios minimios, aproximadamente R$
50.000, que é a cifra constante da lei fe-
deral que admite a possibilidade de acor-
do em causa de interesse da Fazenda
Federal, com autorizacdo do Advogado-
Geral da Uniao, ou do chefe da entidade
federal em causa. Entao, penso eu, se ja
existe lei a permitir acordo e transacao
no valor de até R$ 50.000, seria possivel
que esse mesmo critério fosse adotado
nos Juizados Especiais. No entanto, ter-
minou prevalecendo no Tribunal a propos-
ta de restringir a 150 salarios minimos a
competéncia pelo valor. Esse tema ainda
esta em aberto, uma vez que 0s 0rgaos
da administracao publica receiam enfren-
tar dificuldade orcamentaria para o paga-
mento das sentencas e acordos. Sabe-se
que esse numero sera elevado, conside-
rando-se apenas as causas previdencia-
rias; além disso, argumenta-se, € ainda
uma incégnita o nimero das demandas
que poderao ser propostas contra os ou-
tros 6rgaos da administragao federal, de-
pois de implantado um juizado com faci-
lidade de acesso.

Foram excluidas da competéncia do
Juizado, por previstas em algumas nor-
mas constitucionais, as a¢oes contra
Estado estrangeiro, sobre interesse dos
indigenas, etc, as acdes constitucionais,
mandado de seguranca, desapropriacao
e algumas outras, que se entendeu nao
convir trazer para o sistema do Juizado,
como as acoes sobre imoéveis da Uniao,
as de anulacao ou cancelamento de ato
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administrativo e aquelas que aplicam
sancao a servidor publico federal.

Diferentemente do que esta na lei
que regula o Juizado Estadual, a compe-
téncia do Juizado Federal sera absoluta.
Isto é, o que se inclui no elenco previsto
no projeto, necessariamente ha de vir
para o Juizado. A experiéncia esta mos-
trando a necessidade de ser assim. Fi-
cando a critério do autor, vé-se, nos Jui-
zados Estaduais, que muitas causas que
deveriam estar nos Juizados Especiais
continuam sendo propostas na justica
ordinaria, por uma razao ou por outra. E
isto nao convém.

Permitiu-se, no curso da demanda, o
deferimento de medidas cautelares.

Sobre os recursos, algumas inova-
cOes: em principio, 0 Unico recurso ca-
bivel sera da sentenca; nao se admitira
recurso contra simula do STF ou do STJ;
excepcionalmente, sera admitido recur-
so contra a decisao que nao processar o
recurso, por estar a sentenca amparada
em siimula, e contra a decisao que con-
ceder medida cautelar; nao havera ree-
xame necessario. Pessoalmente, acredi-
to que o melhor seria manter o reexa-
me, porque a defesa da Uniao, de um
modo geral, e das suas entidades, € fei-
ta, em todo esse vasto pais, com tantas
dificuldades, que melhor seria garantir,
pelo menos durante certo tempo, a pos-
sibilidade do reexame, no caso de se
proferir uma decisao contra o interesse
publico. Nao se trata de defender o mi-
nistério esse, ou o instituto aquele, mas
sim o erario publico. Nessa hipotese,
seria mais conveniente ou, pelo menos,
no inicio da implantacao dos Juizados,
permanecer o reexame necessario. No
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entanto, o que prevaleceu é diferente, e
a proposta € contra qualquer reexame.

Para evitar a procrastinacao que de-
corre do recurso sem fundamento, im-
pede-se a tramitacao de recurso contra
a sentenca que se tenha fundado em
simula do Tribunal. A proposta era de
que a sumula fosse do Supremo Tribu-
nal, do STJ e dos tribunais regionais. Mas,
na sessao da Corte, quando se tratou de
aprovar a ultima proposta, houve mani-
festacao contraria a proibicdo de recur-
sos quando a sentenca € fundada em
sumula de Tribunal Regional, pela diver-
sidade de posicoes em mais de um Tri-
bunal. Em razao disso, suprimiu-se essa
tltima hipoétese.

Por sugestdo da AGU, estuda-se a
possibilidade de regular umincidente de
uniformizacao, a fim de garantir para a
mesma questao de direito material igual-
dade de tratamento em todo o pais. Te-
nho por conveniente a garantia dessa
uniformizacao, desde que definida den-
tro do proprio sistema, com acesso ex-
cepcional ao STJ.

mASs partes

As partes que poderao estar no Juiza-
do, de um lado, como rés, sao a Uniao,
suas autarquias, fundacdes e empresas
publicas; como autores, a pessoa fisica,
as microempresas e empresas de peque-
no porte, assim definidas na Lei 9.317/96.

Para citacdo da Unido e suas entida-
des, manteve-se o que ja existe na Lel
Complementar n° 73, com a inovacao de
permitir que os tribunais organizem mei-
os eletronicos a fim de levar seus atos ao
conhecimento das partes e, também, de

receber peticoes dos advogados, facilitan-
do sobremaneira o trabalho forense.

B Prazos iguais para
todos

Outra regra que altera o tratamento
até hoje dispensado as entidades publi-
cas em juizo é a proibicao de prazos di-
ferenciados para defesa e para recursos.
Isto é, 0 prazo é o comum, também, para
as pessoas de direito publico.

W Representacao das
entidades publicas nas
audiéncias

Era preciso dispor sobre a represen-
tacao das entidades publicas na audién-
cia. Uma vez citada a pessoa de direito
publico, o chefe poderd comparecer ou
designar, por escrito, representante para
a causa. O que comparecer, seja o de-
signado pela chefia, seja o representan-
te judicial da entidade ré, estara auto-
maticamente autorizado a conciliar ou
transigir. E uma autorizacao que decor-
re da lei, indispensavel para o bom fun-
cionamento do Juizado. Se nao for as-
sim, o Juizado perde seu significado.

B Exame técnico

Uma dificuldade para a instrucao do-
processo é quando se necessita da rea-
lizacdo da pericia. Hoje, no pais, quan-
do se quer que um processo demore
dois anos a mais do que ja esta demo-
rando, basta requerer uma pericia. Até
nomear os peritos, os assistentes, acer-
tar-se a respeito dos quesitos e, depois
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que for apresentado o laudo, decidir-se
sobre réplicas ao laudo, novas inquiri-
coes, quesitos complementares e uma
audiéncia para ouvir o perito, isso leva,
no minimg, dois anos.

Para evitar a repeticao do fenémeno
nos Juizados, quando houver necessida-
de de conhecimento especializado ou a
verificacao de certo local, o Juiz desig-
nard um técnico (afasta-se até a termi-
nologia ‘perito’), que apresentara sua
conclusao em Juizo. A facilidade do pro-
cedimento, certamente, economizaré
tempo. O trabalho hé de ser feito por téc-
nico pago pelo Tribunal, sem prévia dis-
cussao sobre honorarios, a garantir a re-
alizacdo da prova da parte mais fraca.
Para isso, os tribunais deverao contar
com previsdo orcamentaria propria, re-
cuperando a despesa antecipada quan-
do do pagamento pela entidade ré, se
vencida na causa. Essa experiéncia ja
existe no Pais. Assim, resolveremos o
problema do exame, do técnico, dos
honoréarios desse técnico, e a audiéncia
acontecera ja com o exame realizado.

m O cumprimento das
decisoes

A terceira questao a resolver na lei,
talvez a mais importante delas, diz com
o modo de cumprimento da decisao,
quando se trata da obrigacao de dar, a
mais freqliente e atualmente de mais
dificil execucéo, pois todos sabemos da
demora no cumprimento dos precatori-
os. Prop0s-se, entao, que o estabelecido
em acordo ou na sentenca sera comu-
nicado pelo Juiz a agéncia da Caixa Eco-
nomica Federal, do Banco do Brasil ou

de outra instituicao indicada pela enti-
dade publica. A idéia inicial é de que
fosse sempre s6 a Caixa Econémica Fe-
deral, porque é por ali que tramitam es-
ses recursos publicos; mas, enfim, o pa-
gamento serd feito mediante oficio do
Juiz ao estabelecimento de crédito, para
que este efetue o pagamento no prazo
de 30 dias. Nao havendo o pagamento,
esta prevista a possibilidade do seqiies-
tro de recursos necessarios. E o meio
que se tem de garantir o cumprimento
da decisao e superar o problema que
hoje existe, principalmente nas varas
previdenciarias, onde os autores sao
normalmente espolios, uma vez que os
titulares dos direitos, aqueles que mo-
veram as acoes, morreram antes de ver
a cor do dinheiro. Para evitar que isso
aconteca, prevé-se procedimento que
garanta o imediato cumprimento da sen-
tenca. Nesse ponto, os Juizados Federais
estdo destinados a funcionar melhor do
que os Estaduais, nos quais a execucao
muito seguidamente encontra real im-
possibilidade de satisfazer o interesse do
autor, diante da inexisténcia de bens a
serem expropriados dos devedores; aqui,
sempre havera meios para a cobertura
imediata da divida.

Por sugestao da AJUFE, incluiu-se
norma sobre a responsabilizacao crimi-
nal da autoridade que desatender, sem
motivo justificado, a essa requisicao.

W A organizacao dos
Juizados Especiais

No que diz com a organiza¢ao dos
Juizados, do ponto de vista da parte or-
ganica, a idéia é deixar com os Tribu-
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nais Regionais o encargo de estruturar
o sistema. Entdao, cabera ao Tribunal,
especialmente ao Presidente do Tribu-
nal, nomear os juizes conciliadores, os
juizes leigos, designar onde podera ser
instalada a Vara e tudo o mais que for
necessario para pér em funcionamen-
to o sistema. Logo, a sua organizacao
sera regionalizada.

Entende-se que nos seis meses depois
de publicada a lei, sera possivel instalar
os Juizados nas capitais dos Estados.

Os Juizados deverao ser coordena-
dos por um Juiz, porque a experiéncia
desses ultimos cinco anos, nos diversos
Estados, mostrou que se nao houver uma
supervisdo, se faltar estrutura e organi-
zacao proprias do Juizado, se nao existir
um 6rgao com a atribuicao especifica de
zelar pelo seu bom funcionamento, que
se empenhe em manter seus principios,
acompanhe 0s seus passos, verificando
necessidades e incentivando avancos, a
tendéncia € transformarem-se os Juiza-
dos em mais uma instancia burocratica,
desprezados dentro da estrutura global
do Judiciario, sem atencao para as suas
peculiaridades e, muitas vezes, com es-
quecimento de sua importancia. De ou-
tra parte, se nao houver constante ori-
entacao com encontros, cursos, prepa-
racao de juizes, conciliadores e serven-
tuarios, a natural inclinacao sera trans-
formar os Juizados em apenas mais um
6rgdo com as mesmas dificuldades do
processo comum. E tao grande 0 Nosso
apego ao formalismo que, se nao hou-
ver preocupacao constante com as ca-
racteristicas do sistema, em pouco tem-
po a mesma rotina estara presente nos
Juizados, com audiéncias marcadas para

meses de distancia, quando poderia sé-
lo para alguns dias, processos recheados
de documentos e despachos, audiénci-
as com longo registro de todos os deta-
lhes, sentencas demoradas, formalida-
des inuteis e nulidades infindas.

Por isso é imprescindivel a coorde-
nacao de um juiz do Tribunal Regional,
escolhido por seus pares, encarregado
de manter o Juizado funcionando, de
acordo com seus principios e dirigido a
realizacao dos seus propositos.

Nesse ponto, o Centro de Estudos
Judiciarios e as Escolas da Magistratura
poderao promover cursos de aperfeico-
amento, destinados a juizes e servido-
res, conciliadores e juizes leigos. Porque
é preciso mudar a mentalidade. Tanto
para os juizes, como para todos 0s que
atuam no Juizado. Os conciliadores ne-
cessitardo de informacoes sobre a téc-
nica da mediacao. Tudo isso pode ser
facilmente obtido, desde que sejam cri-
adas condicoes para o aprendizado. Tal
a funcao do Centro e das Escolas.

W A posturadoJuiz do
Juizado Especial

Mas o proprio exercicio da jurisdicao
exigird uma postura diferente do magis-
trado, para atender a necessidade da
desburocratizacao que o Juizado impoe.
Esquecido da formalidade inutil, cons-
ciente de que é um prestador de servi-
¢os, preocupado em resolver o litigio, o
juiz do Juizado Especial deve ser um juiz
moderno, afeito ao uso dos instrumen-
tos que a técnica lhe alcanca, extraindo
o maximo dos principios da oralidade,
da simplicidade, da informalidade, da
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economia processual e da celeridade.
Néo é facil realizar esse objetivo. E triste
dizer, mas a expectativa que eu tinha de
que a desburocratizacédo do Juizado iria
influir no .§istema ordinario, em grande
parte frustrou-se. Na realidade, acontece
exatamente o contrario, isto €, os mes-
mos problemas verificados na justica or-
dindria, a demora (como se fosse uma
contingéncia do processo judicial, quan-
do, na verdade, é apenas reflexo da de-
sorganizacdo e do desinteresse da pres-
tacao de um servico publico melhor), a
despreocupacdo com o resultado, o pau-
latino retorno a velha praxe, tudo isso esté
cada vez mais presente em alguns siste-
mas estaduais dos Juizados Especiais.
Essa transposicao € realmente fatidica
para o sucesso do Juizado.

Penso que nao vale a pena instalar
um novo sistema na Justica Federal para
manter a mesma concepc¢ao da justica
ordinéria.

m Os juizados Especiais
Criminais

Tratei dos Juizados Especiais Civeis.
Os Criminais adotarao, basicamente, o
procedimento que ja esta na Lei 9.099,
com a alteracdo da competéncia para
dois anos. O seu procedimento permi-
te real facilidade no trato do processo
criminal, prevendo uma audiéncia pre-
liminar que pode ocorrer com 0 enca-
minhamento direto dos interessados,
e disciplina todo um procedimento,
seja para a transacao, seja para a sus-
pensao do processo, o que facilita o
trabalho do juiz criminal.

Esperemos que o projeto seja aper-
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feicoado no legislativo, tenha rapida im-
plantacao e alcance verdadeiramente
suas finalidades, para realizar os objeti-
vos que a Constituicao reservou aos Jui-
zados Especiais.

Agradeco a atencao dos senhores.
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